PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Justica de Primeira Instancia

Comarca de GOVERNADOR VALADARES / 22 Vara Civel da Comarca de Governador Valadares

PROCESSO N° 5004986-50.2020.8.13.0105
CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)
ASSUNTO: [Sistema Unico de Salde (SUS)]
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO - MPMG

REU: MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES

Vistos, etc.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS ingressou com a presente ACAO
CIVIL PUBLICA contra o MUNICIPIO DE GOVERNADOR VALADARES, alegando a bem de sua
pretensdo, o seguinte:

Que a disseminacdo do Novo Coronavirus alastrou-se mundialmente no final do ano de 2019,
alcangando o status de “pandemia”; que, em virtude de tal fato, o Ministério da Saude declarou,
por meio da Portaria n° 188/2020, Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN).

Informou que em 01/03/2020 a Portaria do Ministério da Saude de n° 356 estabeleceu ser
atribuicdo do Secretario de Saude do Estado, do Municipio e do Distrito Federal ou Ministro de
Estado da Saude ou superiores a cada nivel de gestéo, dispor acerca do regime de “quarentena”.
Disse que em 15/03/2020 o Estado de Minas Gerais editou o Decreto 47.886, o qual instituiu o
Comité Extraordinario Covid-19.

Que, nesse cenario, o citado Comité apresentou a Deliberacdo n° 17, de 22/03/2020, a qual
disciplina as determinacdes do Estado de Minas Gerais as pessoas naturais e juridicas de direito
publico e privado, em territério mineiro, quanto ao Novo Coronavirus (Covid-19) e que, em
consequéncia, procedeu-se a suspensado das atividades em diversos estabelecimentos
comerciais no ambito dos Municipios pertencentes ao Estado de Minas Gerais.

Relatou que foi realizada uma Reunido do Sistema de Comando em Operacdes de Governador
Valadares em 03/04/2020, na qual se decidiu pela manutencdo das medidas de isolamento e que
a postura do Municipio de Governador Valadares pautar-se-ia nas diretrizes de atuacéo
apresentadas pelo Estado de Minas Gerais quanto as providéncias a serem adotadas frente ao
Novo Coronavirus.

Disse que no dia 06/04/2020, em contraponto ao que fora determinado na reunido realizada em
03/04/2020, a Prefeitura Municipal de Governador Valadares publicou o Decreto Municipal n°
11.135/2020, o qual mitigou a suspensao das atividades nos estabelecimentos comerciais locais,
estabelecendo a possibilidade de atendimento da clientela nos mesmos, “mediante o prévio
agendamento”, bem como a observancia das medidas de prevencdo ao contdgio determinadas
pelas autoridades sanitarias competentes.

Finalizou requerendo o deferimento da liminar para suspender a eficacia do artigo 2°, caput, que
autoriza o funcionamento dos estabelecimentos comerciais e da prestacdo de servigo “mediante
prévio agendamento”, notadamente o § 2° do Decreto 11.135/2020, que versa sobre as
academias de ginastica; impondo a obrigacdo de fazer consistente em cumprir a Deliberacéo de
n° 17 do Comité Extraordinario Estadual Covid-19, bem como os atos normativos que vierem a
substitui-lo, 0 Decreto Estadual n° 47.886 e todas as disposicbes emanadas pelas autoridades
sanitarias estaduais mineiras no que se refere a pandemia do Covid-19 (novo Coronavirus),
enquanto perdurarem seus efeitos, determinando que se realize orientacdo a populacéo,
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fiscalizagdo, execucdo e cumprimento das determinagdes legais vigentes, na forma do art. 18, IV,
da Lei 8.080/90, sob pena de multa diaria de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ao Fundo Estadual de
Reparacao de Interesses Difusos lesados previsto no artigo 13 da Lei n° 7.347/85, sem prejuizo
de eventual reparacéo de responsabilidade.

Requereu provar o alegado, deu valor & causa e juntou com a inicial os documentos de ID’s
111313750, 111313751, 111313752, 111313753, 111313754, 111313755, 111313756,
111313757, 111313758, 111313759, 111313760.

Ouvido na forma do art. 2° da Lei Federal n° 8.437/92, o MUNICIPIO alegou, em apertado
resumo, o seguinte:

Que em nenhum momento o Municipio autorizou a abertura indiscriminada dos estabelecimentos
comerciais e de prestacao de servigos. O Decreto € claro e diz expressamente que deveréo
permanecer fechados, em total respeito as normas estaduais que vém regulamentando e
disciplinando as ac¢des de combate ao virus COVID-19;

Que o0 ato normativo questionado disciplina o funcionamento de determinadas atividades
exatamente com o intuito de evitar a propagacao indiscriminada do virus, quando disp6e que os
estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos poderdo realizar os atendimentos a seus
clientes mediante prévio agendamento;

Que é essencial que seja desta forma, pois cria na populacédo a necessidade de realizar seus
servicos de forma escalonada e sem aglomeragéo, respeitando o isolamento social, sem se
esquivar do suprimento de suas necessidades basicas para sobrevivéncia;

Que o Decreto Municipal parte da premissa de que, de acordo com os médicos infectologistas e
especialistas no assunto, 0 virus se propaga muito rapidamente através do contato e proximidade
entre as pessoas, dai decorre a necessidade do isolamento social e, quando necessaria a saida
do isolamento, evitar a aglomeracao de pessoas, evitando a propagacdo do Covid-19, ja que
determinou que o comércio permaneca fechado e, aqueles, autorizados ao funcionamento, que
s6 o facam MEDIANTE AGENDAMENTO, para se evitar 0 ajuntamento de pessoas;

Que, além do prévio agendamento, h4 a imposi¢do de que o estabelecimento disponibilize para
seus clientes o alcool em gel, higienizacdo periddica e eficiente, estabelecimento de
distanciamento minimo necessario entre os clientes e entre estes e os atendentes, bem como
ofertar aos seus atendentes os equipamentos de protecdo individual;

Que em respeito ao Federalismo e suas regras constitucionais de distribuicdo de competéncia,
consagradas constitucionalmente, tem que haver o respeito as determinacao dos governadores e
prefeitos quanto ao funcionamento das atividades econdmicas e as regras de aglomeragdo, como
ja decidiu o eg. S.T.F. em caso parecido;

Que além de muitas outras acdes sanitarias, o Municipio dispde de 95 (noventa e cinco) leitos de
UTI, prontos e preparados para o atendimento do paciente com a enfermidade do Covid-19,
contando os leitos da rede publica e privada ja contratados, ressaltando que, atualmente, néo
existe nenhum leito de UTI ocupado por pacientes portadores do coronavirus;

Que o Municipio encontra-se preparado para o recebimento dos pacientes portadores do Covid-
19 em caréater emergencial, ficando claro, que havendo qualquer mudanca no cenario
epidemioldgico do virus, bem como a ocupacao dos leitos para mais da metade dos disponiveis,
0 Municipio esté preparado para a tomada de novas medidas visando o atendimento da nova
situacéo;

Que existe um Plano de Contingéncia — infeccdo humana pelo SARSCoV-2 (doenga do corona
virus — Covid-19), cuidadosamente elaborado no dia 31 de marco e revisado no dia 08 de abril do
corrente ano, também em anexo. No referido trabalho existe o historico da enfermidade, sua
forma de contagio, as medidas preventivas que direcionam a protecdo dos profissionais de saude,
colaboradores e pacientes na instituicdo, bem como o estabelecimento de todo o fluxograma de
atendimento, diagndstico e notificagdo de possiveis casos suspeitos e/ou confirmados de COVID-
19 no Hospital Municipal de Governador Valadares;

Que dizem os mais estudiosos e alguns mais velhos, que a pandemia do coronavirus trara
consequéncias desastrosas para a economia global jamais vista, desde o término da segunda
guerra mundial. Com isso, o desemprego, a violéncia urbana e o desarranjo social tomam
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dimensdes estratosféricas com perdas relevantes para a sociedade;

Arrematou protestando pela manutencao da vigéncia do Decreto Municipal n® 11.135/2020, na
sua integralidade, por ndo haver nenhuma ilegalidade que possa conduzir a sua suspensao,
principalmente, por NAO DETERMINAR O FIM DO ISOLAMENTO SOCIAL, e sim, a disciplina de
determinadas atividades, para se evitar a propagac¢éo do virus, bem como, por néo infringir
nenhuma norma estadual regulamentar da matéria, ressalvando, neste caso a competéncia do
Municipio na disciplina dos assuntos que |he sdo afetos, ainda que concorrente com Estado e
Unido;

RELATADOS. DECIDO O PEDIDO LIMINAR.

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS em face do MUNICIPIO DE GOVERNADOR
VALADARES.

E fato notdrio e incontestavel a disseminacg&o do Virus Covid-19 (Novo Coronavirus), conforme
amplamente divulgado nos meios de comunicac¢do e demonstrado através de estudos cientificos
realizados pelas autoridades sanitarias competentes e levados ao conhecimento geral da
populagéao.

A tomada de providéncias pelas autoridades sanitarias e administrativas visando a prevencgéo e
contencao desta disseminacédo do Virus Covid-19 é medida que se impde, j4 que, aparentemente,
nao ha indicacao oficial para o tratamento eficaz dos “contaminados”.

De inicio importa trazer a baila o artigo 23 da Constituicdo Federal de 1.988, o qual estabelece a
competéncia dos entes da Federagéo para disciplinarem as medidas sanitarias e os cuidados
com a saude da populacéo:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...) Il - cuidar da saude e assisténcia pUblica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, através de decisdo da lavra do Ministro Marco
Aurélio, reafirmou com énfase, a competéncia “concorrente” de todos os entes federados para
lidarem, cada um no seu ambito de atuacgéo, das questdes inerentes a dita “pandemia do Corona-
virus”, verbis:

“Presentes urgéncia e necessidade de ter-se disciplina geral de abrangéncia nacional, ha
de concluir-se que, atempo e modo, atuou o Presidente da Republica — Jair Bolsonaro — ao
editar a Medida Proviséria. O que nela se contém — repita-se a exaustao — nao afasta a
competéncia concorrente, em termos de saude, dos Estados e Municipios. Surge acolhivel
0 que pretendido, sob o angulo acautelador, no item a.2 da peca inicial, assentando-se, no
campo, ha de ser reconhecido, simplesmente formal, que a disciplina decorrente da
Medida Provisdria n® 926/2020, no que imprimiu nova redacéo ao artigo 3° da Lei federal n°
9.868/1999, ndo afasta a tomada de providéncias normativas e administrativas pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios. 3. Defiro, em parte, a medida acauteladora, para
tornar explicita, no campo pedagégico e na diccdo do Supremo, a competéncia
concorrente”.

Da leitura atenta do voto do Ministro Marco Aurélio — na parte destacada acima — fica evidente,
portanto, que a competéncia concorrente do Presidente da Republica para legislar em matéria de
saude da populagdo ndo anula a do Governador do Estado e esta, por sua vez, também néo
anularia a dos Prefeitos Municipais, devendo todas as autoridades do Pais primarem pelo
intercambio de informacdes e, principalmente, pela ajuda financeira dos entes mais “ricos” (leia-
se: Unido e Estados) em favor dos entes mais pobres, os Municipios.

Como foi também ressaltado nas informacdes prestadas pelo Municipio, outro Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Alexandre de Morais, na ADPF 672, decisdo de 8.4.2020, reafirmou a
necessidade de respeito ao “Federalismo”, reconhecendo a cada um dos entes federados a
competéncia “quanto ao funcionamento das atividades econdmicas e as regras de
aglomeracgao”.
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Assim, a principio, impor ao Sr. Prefeito Municipal a obrigacdo de seguir ipsis litteris a
Deliberacédo de n° 17 do Comité Extraordinario Estadual Covid-19, bem como os atos normativos
gue vierem a substitui-lo e o proprio Decreto Estadual n° 47.886 e todas as disposicdes
emanadas pelas autoridades sanitarias estaduais mineiras no que se refere a pandemia do
Covid-19 (novo Coronavirus), como pretende o Ministério Publico, acaba por esvaziar, em tese, a
competéncia constitucional do Municipio, seja a competéncia “concorrente”, seja a competéncia
“suplementar”.

De fato, estabelece a mesma Constituicdo da Republica, agora no art. 30 que “compete aos
Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a legislacao
federal e a estadual no que couber;” [...]

Processualmente falando, é sabido que para a concessao da Tutela de urgéncia, dispde o artigo
300 do Cadigo de Processo Civil (2015) da seguinte forma:

“Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.
Analisando detidamente aos autos, contudo, a principio, ndo estariam presentes ditos
pressupostos autorizadores.

Importa consignar que a Deliberacdo COVID-19 n° 17, de 22/03/2020, o qual serviria de arrimo
para a pretensao do Ministério Publico autor, dispés em seu artigo 6°, paragrafo Unico, inciso |, o
seguinte:

Art. 6°. Os Municipios, no ambito de suas competéncias, devem suspender servigos,
atividades ou empreendimentos, publicos ou privados, com circulacdo ou potencial
aglomeracao de pessoas, em especial:

| - eventos publicos e privados de qualquer natureza, em locais fechados ou abertos, com
publico superior a trinta pessoas;

Il - atividades em feiras, inclusive feiras livres;

lll - shopping centers e estabelecimentos situados em galerias ou centros comerciais;

IV - bares, restaurantes e lanchonetes;

V - cinemas, clubes, academias de gindstica, boates, saldes de festas, teatros, casas de
espetaculos e clinicas de estética;

VI - museus, bibliotecas e centros culturais.

Paragrafo Unico. A suspensao de que trata o caput ndo se aplica: | - as atividades de
operacionalizacdo interna dos estabelecimentos comerciais, desde que respeitadas as
regras sanitarias e de distanciamento adequado entre os funcionarios;

Ja os incisos IV e V do art. 7° da referida Deliberacdo 17, assim disp0e:

[...] IV - determinar aos estabelecimentos comerciais e industriais que permanecerem
abertos que adotem sistemas de escalas, revezamento de turnos e alteragfes de jornadas,
para reduzir fluxos, contato e aglomeracao de trabalhadores, e que implementem medidas
de prevencdo ao contagio pelo COVID-19, disponibilizando material de higiene e
orientando seus empregados de modo areforcar aimporténcia e a necessidade de:

a) adotar cuidados pessoais, sobretudo na lavagem das méaos com a utilizagéo de produtos
assépticos durante o trabalho e observar a etiqueta respiratoria;

b) manter a limpeza dos locais e dos instrumentos de trabalho;

V - determinar aos estabelecimentos comerciais e de servicos que permanecerem abertos
gue estabelecam horarios ou setores exclusivos para atendimento ao grupo de clientes
que, por meio de documento ou autodeclaragcdo, demonstrem:

a) possuir idade igual ou superior a sessenta anos;

b) portar doenca crdnica, tais como diabetes, hipertenséo, cardiopatias, doenca
respiratéria, pacientes oncolégicos e imunossuprimidos;

c¢) for gestante ou lactante.

8 1° A limitac&o de lotacéo a que se refere a alinea "a" do inciso Ill considerara a metade da
capacidade de passageiros sentados ou em pé quando o transporte coletivo de
passageiros for realizado por metrd ou trem urbano.

§ 2° Sempre que possivel, a prestacdo de servi¢os ou a venda de produtos de que tratam
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os incisos IV e V devera ser realizada por modalidades que impecam a aglomeracao de
pessoas no recinto ou em filas de espera, observado o distanciamento minimo de dois
metros entre os consumidores.

Ja a redacao do artigo 2° do Decreto Municipal n° 11.135/2020, ora questionado nesta ACP,
estabelece o seguinte:

Art. 2°- Os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigcos deverdo manter suas
instalacdes fechadas e, além das formas de atendimento ja permitidas nos decretos
mencionados no art. 1°, poder&o atender aos seus clientes mediante prévio agendamento,
estando obrigados a observar as medidas de prevencdo ao contagio determinadas ou
recomendadas pelas autoridades sanitarias publicas, como o distanciamento minimo, o
oferecimento de alcool em gel, a adequada ventilagdo, a higienizacdo periddica e eficaz do
estabelecimento e o fornecimento de equipamento de protecdo individual aos atendentes.
Fazendo-se um comparativo entre as redacfes dos dispositivos legais supracitados, ndo se pode
determinar, a priori, e nem mesmo inferir, que o Municipio de Governador Valadares transbordou
de sua competéncia normativa, seja concorrente, seja suplementar, ao permitir o atendimento
através de prévio agendamento para parte do comércio, vez que, no mais, tal diploma preconiza
gue deverdo ser mantidas as medidas de isolamento populacional e de higiene e seguranca
sanitaria.

A principio, portanto, a liberacdo de “prévio agendamento” como técnica de Distanciamento
Social Seletivo (DSS), ndo poderia ser acoimada de ilegal ou abusiva, ja que as autoridades
sanitarias locais, em tese, tem melhores condic@es para avaliar as peculiaridades do avancgo ou
retrocesso da doenca no préprio territorio.

E da manifestacdo apresentada pelo Municipio-réu, nota-se que foram tomadas certas
precaucdes para o enfrentamento da doenca, mesmo sabendo-se, de antemao, que nenhum
lugar do Mundo esta em condic¢des de enfrenta-la com 100% de éxito.

Em entrevista ao Jornal “O TEMPO”, de 6/4/2020, o préprio Governador do Estado disse que ja
pensa em “flexibilizar” o Distanciamento Social Ampliado, embora néo tenha fixado uma data
para tanto. Inclusive, nesta entrevista que pode ser acessada através do link:
https://lwww.otempo.com.br/politica/coronavirus-zema-estuda-flexibilizacao-de-decreto-mas-nao-
preve-data-para-isso-1.2321309, o Governador de Minas “comentou que alguns municipios ja
estdo obrigando a reabertura do comércio — como Inhapim e Caratinga, na Zona da Mata —
e que esta € uma medida valida, adotada pelas préprias prefeituras, no caso das cidades
gue nao possuem casos confirmados do novo coronavirus. Alias, segundo ele, ja esta
constatado que, apesar de o niUmero de pacientes diagnosticados aumentar a cada dia, ha
uma tendéncia de estabilidade em Minas Gerais”.

Evidente, portanto, que as medidas de contencéo populacional que sdo adequadas para a Regiédo
Metropolitana ndo sdo necessariamente as mesmas para o interior do Estado.

Por outro vértice, a nivel nacional, j& existe recomendacgéo expressa do Ministério da Saude -
estampada no boletim epidemiol6égico — n® 7 — juntada, inclusive, pelo Ministério Publico - para
que:

"A partir de 13 de abril, os municipios, Distrito Federal e Estados que implementaram
medidas de Distanciamento Social Ampliado (DSA), onde o numero de casos confirmados
nao tenha impactado em mais de 50% da capacidade instalada existente antes da
pandemia, devem iniciar a transi¢cdo para Distanciamento Social Seletivo (DSS). Os
conceitos sdo apresentados neste boletim. Os locais que apresentarem coeficiente de
incidéncia 50% superior a estimativa nacional devem manter essas medidas até que o
suprimento de equipamentos (leitos, EPI, respiradores e testes laboratoriais) e equipes de
salde estejam disponiveis em quantitativo suficiente, de forma a promover, com
seguranca, a transicdo para a estratégia de distanciamento social seletivo conforme
descrito na preparacdo e resposta segundo cada intervalo epidémico. Em todos as
Unidades Federadas, o Ministério da Saude recomenda a adocdo da estratégia de
afastamento laboral”.

Entdo, a principio, ndo hd como acoimar de ilicito o posicionamento do Prefeito Municipal e da
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Secretéaria Municipal de Saude a respeito da adog&o de técnica de “prévio agendamento” para
alguns setores do comércio, certamente, visando diminuir os nefastos impactos do isolamento
social ampliado sobre a economia local.

Este é um problema muito sério (isolamento social x quebra da economia) que, infelizmente,
parece nédo ter uma solugdo “Unica”, “fechada”, tipo “ou 8 ou 80" para todos 0os Municipios
mineiros.

Ainda que ndo pudesse fazé-lo - antecipar-se a data recomendada pelo Ministério da Saude, 13-
04-2020 - ndo h& nos autos, pelo menos neste momento inaugural, nenhuma comprovagao de
gue o Municipio-réu ndo se enquadre dentro das exigéncias contidas no Boletim Epidemioldgico
ne7.

Mais a mais, ndo pode o Juiz, s.m.j., impor a sua opinido particular sobre o0 assunto, posto que
nao recebeu autorizagao constitucional para administrar o Municipio, nem para adentrar no mérito
do ato administrativo.

Importa consignar inclusive que, carecendo de embasamento técnico-cientifico suficiente - que
certamente terdo de ser buscados junto as instituicdes competentes responsaveis pelo
monitoramento e pesquisa cientifica em relacéo as infec¢bes ocasionadas pelo Covid-19 (Novo
Coronavirus) - ndo possui este Juizo neste momento, nenhum arcabouco suficientemente apto a
refutar ou determinar diretrizes diversas das determinadas pelo Decreto Municipal hostilizado.

De qualquer forma, em virtude da inexisténcia, a principio, de aparente antitese entre o
posicionamento da autoridade local com as competéncias que lhe foram outorgadas pela
Constituicdo da Republica, verificando-se, até mesmo, um ressoar com a "fala" do Governador do
Estado a respeito do assunto, ndo ha como atender o pleito inaugural do Ministério Publico.

Estédo todas as autoridades politicas do Pais — bem como o Ministério Publico e o proprio
Judiciario - preocupadissimos tanto com a saude da populacdo quanto com uma possivel quebra
generalizada da economia. Que Deus nos ajude neste momento crucial da nossa Historia!
Quanto a urgéncia na concesséo do pedido liminar ora pleiteado, restou prejudicada a sua
andlise, porque cabe ndo sé a autoridade municipal, porém, também ao Governador do Estado e
ao proprio Presidente da Republica, todos por seus 6rgaos sanitarios, tomarem as medidas mais
eficazes possiveis para a protecédo da populacdo como um todo, ou seja, sem descuidar que a
manutencao da atividade comercial (ainda que precariamente) também € um instrumento de
protecdo da sociedade, como bem pontuou o Municipio em sua manifestacao.

Por outro lado, deve o Poder Judiciario — que ndo tem funcdo administrativa — zelar pelo
cumprimento estrito da Constituicdo, no caso, sustentando a competéncia concorrente e/ou
suplementar do Municipio nesta questédo do COVID-19, bem como a harmonia e a independéncia
entre os Poderes da Republica, como ja preconizado pelos Ministros Marco Aurélio e Alexandre
de Morais, do S.T.F., acima parcialmente citados.

Por dltimo, e ainda falando em tese, ndo se vislumbra neste momento auséncia de razoabilidade
/proporcionalidade no ato combatido, cuja escopo, de certo, deverd ser objeto de acurada
fiscalizacdo pela Policia Administrativa de Postura. Essa eficicia da fiscalizacdo, embora nao
tenha sido questionada na presente Acédo, certamente estara sob o olhar sempre vigilante do
Ministério Publico.

Com estas considerag¢des iniciais, por ndo antever, pelo menos no momento, violagdo ao
ordenamento juridico, INDEFIRO O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA.

Cite-se o Municipio de Governador Valadares, na pessoa de seu representante legal para,
guerendo, apresentar resposta no prazo legal.

Intime-se o Ministério Publico.

Governador Valadares, 11 de abril de 2020.

Anacleto Falci
Juiz de Direito da 22 Vara Civel
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